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DOCUMENTO TEMATICO SOBRE CIDADES INCLUSIVAS

PALAVRAS-CHAVE

Crescimento inclusivo, inclusdo, igualdade, inclusdo/exclusdo social, direitos humanos, néao-
discriminacdo, migrantes, grupos marginalizados, garantia da posse, balanco de poder, género,
empoderamento, consulta e participacdo, especulacao imobilidria e da terra.

RESUMO

A urbanizacéo fornece o potencial para novas formas de inclus&o social, incluindo maior igualdade,
acesso a servigos e novas oportunidades, e engajamento e mobilizacdo que refletem a diversidade de
cidades, paises e do globo. Todavia, frequentemente esta nao € a forma do desenvolvimento urbano.
Desigualdade e exclusdo sdo abundantes e muitas vezes a taxas maiores que a média nacional, as
custas do desenvolvimento sustentavel que prové para todos. Dois tipos chave de diretrizes sdo
necessarios para combater o aumento da exclusdo social e colocar as cidades em um caminho
melhor. O primeiro € o compromisso politico com o desenvolvimento urbano inclusivo em mdltiplos
niveis, em face a muitas forcas e partes interessadas que incentivam o desenvolvimento
desequilibrado e desigual. O segundo € uma série de mecanismos e instituicbes que facilitem a
inclusdo, inclusive formulagdo participativa de politicas, responsabilizacdo, acesso universal a
servicos, planejamento espacial e um forte reconhecimento dos papéis complementares dos governos
nacionais e locais para alcancar um crescimento inclusivo.

DADOS E FATOS IMPORTANTES

e As cidades muitas vezes tém desigualdades econdmicas muito maiores do que o total do pais'. As
maiores cidades do mundo também sdo, muitas vezes, as mais desiguais. Contudo, grandes
desigualdades s&o encontradas em pequenas cidades na Africa e América Latina.

e Mais de dois ter¢os da populagdo mundial vive em cidades em que as desigualdades de renda
aumentaram desde 1980% as vezes a niveis preocupantes, acima da linha de alerta das NagGes
Unidas®.

! Variacdes entre os coeficientes de Gini de centros urbanos em um pais individual sdo enormes. Em oito de cada doze
paises analisados pelo ONU-Habitat/CAF na América Latina e Caribe, a diferenca entre os niveis de desigualdade entre a
cidade mais igualitaria e a mais desigual diverge em 45 por cento da média nacional.

2 Lépez Moreno E. (2012) Concept Paper for the World Urban Forum 7, ONU-Habitat.

® Alinha de alerta é determinada pelas Nagdes Unidas quando paises/cidades alcangam um coeficiente de Gini de renda
acima de 0.4.



Existem sérias variacdes de renda e consumo no nivel urbano de um mesmo pais, e o valor
agregado nacional raramente pode descrever o que acontece em todos os meios urbanos®.

Um terco dos habitantes urbanos no mundo em desenvolvimento (863 milhdes de pessoas) vivem
em condicdes similares as das favelas®. Embora o conceito de favela geralmente néo se aplique a
cidades em paises desenvolvidos, moradores/as dessas cidades enfrentam grandes desafios
associados a pobreza, habitacbes e servicos precarios, subemprego ou emprego informal,
violéncia e muito mais.

Cidades do mundo em desenvolvimento contabilizam mais de 90% do crescimento urbano
mundial, e os jovens sdo uma grande porcentagem desses habitantes. Estima-se que aoc menos
60% de todos os habitantes urbanos terdo menos de 18 anos em 2030°.

Mulheres pobres, especialmente aquelas que vivem nas favelas, tendem a concentrar-se em
empregos com salarios baixos, pouco qualificados e frequentemente domésticos em setores
informais. Elas também enfrentam barreiras particulares no acesso a salde e outros servigos,
negando-lhes, assim, as vantagens geralmente vistas na vida urbana’.

O TEMA

A urbanizagdo pode levar a uma sociedade mais harmoniosa e inclusiva. Evidéncia mostra que a
urbanizacéo pode representar enormes oportunidades para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel,
inclusive para a igualdade de género e o0 empoderamento das mulheres.

A urbanizacao oferece um poderoso potencial para a mobilizagao social e liberdade de expressao,
inclusive para os marginalizados e excluidos, e, também, para maior participacdo e influéncia na
politica.

Nas cidades, h& crescentes oportunidades para as mulheres de educacdo e para exercer
atividades profissionais. As cidades também tém aumentado a demanda por trabalhadoras nos
servicos e na inddstria, em empregos que trazem beneficios, mas também riscos, inclusive mas
condigdes de trabalho, desigualdade de remuneragdo entre géneros e problemas de saude.

A maior diversidade cultural encontrada em areas urbanas pode desconstruir normas sociais,
estereotipos de género, tradigfes e costumes que privam as mulheres e grupos desfavorecidos,
reduzindo assim, a discriminagéo associada a eles.

Governos locais estdo intimamente ligados a populagdes enquanto fornecedor imediato de
servicos, especialmente aos grupos que mais correm o risco de serem excluidos e
marginalizados.

As cidades tornam possivel redes fortes, que permitem a colaboragéo e parcerias para empoderar
cada mulher e homem, promover a diversidade, o pertencimento e a conexdo que sdo essenciais
para combater a desilusdo e a radicalizagdo, particularmente entre os jovens. Cidades bem-
geridas podem promover um modelo de interacéo que preserva os direitos de cada habitante.

* ONU-Habitat e CAF (2104) Construction of More Equitable Cities: Public Policies for Inclusion in America Latina, Nairdbi e
Caracas, http://lunhabitat.org/books/construction-of-more-equitable-cities/.

> Quase um hilhdo de pessoas vivem em favelas sem servigos basicos e prote¢ao social (ONU-Habitat: 2010/2011).
®Ragan, Douglas (2012). Cities of Youth, Cities of Prosperity, ONU-Habitat
" ONU 2014. Plano de Acdo para 0 acompanhamento do Programa de Acéao da CIPD.

2


http://unhabitat.org/books/construction-of-more-equitable-cities/

O dinamismo econbémico das cidades traz muitos beneficios, mas também pode exacerbar
desigualdades, uma vez que as recompensas e beneficios do crescimento estdo concentradas nas
maos daqueles que tém um apelo social e politico mais forte. Género, etnia e religido, habilidade
fisica, juventude e idade, migracdo e situacdo de emprego (ou seja, para trabalhadores informais) sao
claros fatores determinantes na capacidade dos individuos e grupos em acessar todos os beneficios
da urbanizacgdo, ou, muitas vezes, na negacdo dos mesmos. Resultados desiguais dentro das areas
urbanas sdo reforcados pela exclusdo de oportunidades®. Em sistemas urbanos complexos, tais
resultados e oportunidades sdo profundamente interligados e interativos, se reforcando mutuamente.

Ao redor do mundo, as cidades geralmente sdo mais desiguais do que 0s paises aonde elas se
encontram. Ha também sérias varia¢bes na renda e no consumo a nivel urbano em um mesmo pais, e
o valor agregado nacional raramente consegue descrever o que acontece em todos estes ambientes
urbanos. Estudos mostram que desigualdades de renda e discrimina¢do raramente ou nunca sao
isolados a populacées especificas®. Elas se cruzam com outras formas de desigualdades nas esferas
social, legal, espacial, cultural, politca e ambiental, reforcando a privagdo e agravando as
desigualdades.

A desigualdade econdmica estd intimamente ligada a desigualdade de género e a desigualdade
espacial, levando a excluséo e muitas vezes criminalizacdo de grupos desfavorecidos e vulneraveis,
tais como moradores de favelas, trabalhadores migrantes, criangas, jovens, idosos, pessoas com
deficiéncias, povos indigenas e grupos minoritarios. As desvantagens sdo maiores para as mulheres
dentro destes grupos ja que elas também sofrem com as discrimina¢des com base no género.

Trabalhadores migrantes que se mudaram de &reas rurais para urbanas, dentro e nas fronteiras,
raramente compartilham plenamente da riqueza e das oportunidades que séo criadas. Para muitos, a
mudanca para a cidade esta associada a empregos instaveis, com remuneracdes baixas ou desiguais,
conjugados com outros abusos e privagdes. Muitos migrantes ndo tém escolha sendo se assentar em
favelas, com a consequente exposi¢ao a poluicdo, crime e ameagas ambientais, bem como limitado
acesso a servicos basicos, como agua potével e saneamento, salde e educacdo. Suas privagdes sdo
frequentemente agravadas pelo estado informal ou “ilegal” destes assentamentos, o que faz com que
eles sejam um ponto cego nos planos e politicas dos governos™. Por exemplo, moradores de favelas
frequentemente enfrentam obstaculos no acesso a escola devido a falta de comprovante de residéncia
ou de certides de nascimento, bem como altas taxas de abandono devido a praticas de trabalho
infantil e o forte medo da violéncia e assédio. Como resultado, muitas vezes dependem do ensino
privado, que exige despesas adicionais e pode ser de ma qualidade.

As mulheres que vivem abaixo da linha da pobreza, especialmente aquelas que vivem em favelas,
tendem a se concentrar em empregos com salarios baixos, pouco qualificados e, muitas vezes,
domésticos, nos setores informais e empregos auxiliares. ¥ O crescimento do nimero de favelas

& PNUD (2013), Humanity Divided.

° Veja a anélise do World Values Survey no Relatorio Global da CIPD (ONU 2014), que mostra que onde a intolerancia ¢ alta,
ela é raramente isolada a um Unico grupo ou subconjunto da populagéo.

10} |EP-UNESCO. 2009. Marginalizagdo educacional nos planos de educagdo nacionais. Documento de apoio para 0
Relatério de Monitoramento Global EPT 2010.

1 Ver o Relatério de Monitoramento Global do Educacdo Para Todos 2010 sobre o tema Alcangar os Marginalizados em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001865/186525por.pdf

[ Quase um hilhdo de pessoas vivem em favelas sem servigos basicos e prote¢do social (ONU-Habitat: 2010/2011).
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também afeta desproporcionalmente as mulheres, ndo apenas porque elas sdo, em média, mais
pobres do que os homens (trés quintos de um bilhdo das pessoas mais pobres do mundo sé&o
mulheres e meninas), mas também porque frequentemente faltam a elas oportunidades de tomar
decisGes, além de encontrarem maior dificuldade no acesso a recursos e servicos adequados as suas
necessidades12. O impacto de tais injusticas é particularmente notavel nos resultados sobre a saude,
influenciados ainda por determinantes sociaisde.13:14Esta situacéo € agravada pelas barreiras que 0s
pobres das areas urbanas e os moradores das favelas enfrentam no acesso aos servi¢os de salde,
incluindo superlotacdo, alto custo, baixa qualidade e grandes dificuldades de transporte 15.

Um grande desafio que as cidades enfrentam é o aumento do racismo e da discriminagdo. Varias
formas de racismo, discriminacéo, xenofobia e intolerancia tém sido perpetradas contra individuos e
populacBes, transgredindo seus direitos humanos fundamentais e exacerbando a exclusdo,
exploracdo e até mesmo ddio. Consequentemente, o pleno gozo dos direitos desses grupos, incluindo
0 seu potencial para a participacdo democratica e inclusdo socioeconémica, tem sido ameacado. O
crescente papel das cidades como agentes principais na luta contra o racismo, com a sua prépria
autonomia e recursos, é fundamental a este respeito. A ac¢éo coletiva por meio de iniciativas como a
Coalizao Internacional das Cidades contra 0 Racismo16 é um passo positivo a ser reconhecido.

PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A ACAO
A. Estabelecimento de Compromisso Politico para Urbanizacéo Inclusiva

As autoridades estatais a nivel nacional e local devem implementar obrigacfes nacionais e
internacionais, incluindo a protecé@o e promogao dos direitos humanos de todos, sem discriminagao. A
implementacéo efetiva dos direitos humanos, da igualdade e da ndo discriminacdo ndo pode ser
alcangcada sem o envolvimento pro ativo dos governos locais e subnacionais.

O papel das autoridades estatais é claro quando se trata de garantir o acesso, viabilidade e
adequacdo dos servigos para todos nas cidades. O acesso igualitario a todos ao emprego, educagao,
moradia adequada, servigos de salde, justica, &gua, saneamento, eletricidade e transportes, tudo isso
contribui para a inclusdo e coesdo social.

Apesar das obrigacfes para com todos os habitantes em defender os seus direitos e os beneficios
evidentes de ter cidades mais inclusivas, uma ampla gama de fatores impulsionam a exclusdo nas
cidades, inclusive, mas ndo somente:

4 Urbanization, gender and poverty. Technical briefing. UNFPA in association with IIED, March, 2012.

12 er Estado das cidades do mundo. Prosperidade das cidades 2012-2013. ONU-Habitat

(1 Quase um bilh&o de pessoas vivem em favelas sem servigos basicos e prote¢do social (ONU-Habitat: 2010/2011).
4 Urbanization, gender and poverty. Technical briefing. UNFPA in association with IIED, March, 2012.

B3 Hidden Cities: Unmasking and overcoming health inequities in urban settings. WHO & UN Habitat, 2010
http://www.who.int/kobe_centre/publications/hidden_cities2010/en/

4 Commission on Social Determinants for Health; Final report of the Urban Settings Knowledge Network, 2008
http:/lwww.who.int/social_determinants/themes/urbanization/en/

> ONU 2014. Quadro de Ag¢do para a Implementagdo do Programa de A¢do da CIPD.
1® http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/fight-against-discrimination/coalition-of-cities/
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¢ Um foco da politica no crescimento econémico em detrimento da inclusao;

e Alta competicdo entre as cidades por investimentos, o que incentiva a reducdo das protecdes
sociais e provisfes para os pobres como parte dos esforcos para atrair capital nacional e
internacional;

¢ Ameacas ambientais para as cidades, incluindo a mudanca do clima, que resultam na expulséo ou
realocacdo dos pobres, que muitas vezes vivem em areas frageis ou expostas da cidade;

¢ Desequilibrios extremos de poder e de recursos no acesso a governanga e tomada de decisdes;

e Mercantilizagdo e consequente especulacdo da terra;

Estes fatores tém historicamente afetado os sistemas de governanga e planejamento em uma grande
variedade de contextos de desenvolvimento, reforgando a marcha do desenvolvimento desigual.

“Em todo o mundo, problemas na garantia @ moradia , terra e propriedade acessiveis, sdo
responsaveis pelo aumento do nimero de pessoas que sdo afastadas dos bairros bem urbanizados e
bem localizados para condigdes de moradia inadequadas e inseguras na periferia. O planejamento
urbano direcionado para a criagdo das chamadas “cidades de classe mundial’, ao invés de controlar a
especulacdo e frear o aumento dos aluguéis e preco das casas por meio de ferramentas adequadas
para a gestdo de terras, tem contribuido para aumentar os pre¢os dos iméveis nas cidades e
direcionar a terra para grupos de renda mais alta.

A consequente criacdo de assentamentos espacialmente separados para 0s ricos e 0s pobres em
areas urbanas e rurais pode ser definida - como o Relator Especial anterior descreveu - como
“apartheid urbano e rural’. Favelas e ocupagdes surgem em parte devido a diferenga colossal entre a
oferta e a demanda de habitacdo a precos acessiveis em areas bem localizadas, e levam a
discriminacdo, desempenhando um forte papel em manter grandes grupos na pobreza e em
condi¢des de vida precarias, com pouco acesso a oportunidades para um futuro melhor. O resultado é
cidades fragmentadas e divididas, com a erosdo da coesao social.”

Relatério do Relator Especial para Moradia Adequada a Assembleia Geral, A/63/275

Em meio a estes fatores e mecanismos de exclusao, é, portanto, essencial que os governos locais e
nacionais adotem uma abordagem positiva e pré ativa para alcancarem cidades inclusivas - como um
meio de realizar as suas obrigacoes e definir um curso de urbanizagéo eficaz para todos.

Isto inclui a promocdo de uma abordagem mais equilibrada para a percepcdo em relagdo aos
migrantes: é essencial melhorar a atual “narrativa” da migragao, que é essencialmente negativa, para
refletir com mais precisdo as realidades migratérias contemporaneas; e o impacto historicamente

positivo da mobilidade humana nas nossas sociedades, muitas das quais foram construidas com as
contribuic@es feitas pelos migrantes.

B. Estabelecendo o Caminho para Cidades Inclusivas
1. Participacdo e inovacao social no planejamento, implementacgao e avaliacdo

Apoiar grupos urbanos excluidos para compartilhar suas opinides e representar suas proprias




necessidades: um aspecto fundamental para garantir a inclusao e a participacéo significativa de todos
€ por meio da mobilizacdo dos proprios grupos excluidos, cuja capacidade de se envolver com as
partes interessadas mais poderosas é bastante ampliada pela agdo coletiva. Especial énfase deve ser
colocada no aumento da participacdo de mulheres, jovens e idosos na vida democratica e na tomada
de decisdo em todos os niveis. Perspectivas de igualdade de género devem, por exemplo, ser
integradas em todas as decisdes que concernem or¢camento, investimentos em infraestrutura e
planejamento do uso da terra e do desenvolvimento. A experiéncia mostra que a acdo coletiva das
comunidades, das organiza¢bes de mulheres e das organizacBes dos pobres urbanos (ou seja,
organizacdes como a Shack and Slum Dwellers International -Organizacdo Internacional de
Moradores de Submoradias- ou grupos de trabalhadores informais, tais como a Alianca Global de
Catadores, a Associagdo de Mulheres Trabalhadoras Auténomas, ou HomeNet) sdo altamente
eficazes em responder a desafios urbanos fundamentais (tais como habitacdo, meio ambiente e
reducdo do risco de desastres) e em negociar com outras partes interessadas, como 0 governo ou
proprietérios de terras privadas.

Promover processos de inovagao social inclusiva pode construir parcerias entre partes interessadas
com interesses historicamente diferentes para resolver problemas coletivos sempre que possivel.
Grupos marginalizados, vulneraveis e excluidos podem usar o espaco urbano para projetar suas
vozes, para participar na politica da comunidade e influenciar processos politicos e sociais. Exemplos
como o da Rede das Cidades Asiaticas Resilientes a Mudan¢a do Clima mostram como avaliagcdes
participativas de vulnerabilidades que envolvem uma ampla gama de partes interessadas podem
ajudar a construir uma compreensdo mutua dos problemas, confianca entre diferentes atores, e novas
formas de trabalhar. Processos de inovacdo social inclusiva podem levar a resultados mais
abrangentes - por exemplo, a concessao de contratos de gestdo de residuos solidos para associacoes
de catadores informais, 0 desenvolvimento de sistemas de alerta precoce de inundac¢des gerenciado
de forma independente (como na cidade de Hat Yai, na Tailandia), ou melhorias no desenho urbano
que apoiam populagdes idosas.

2. Efetivando os direitos de todos ao acesso universal a servi¢os basicos de qualidade

Promover acesso universal, sensivel a género e a idade a servi¢os basicos de qualidade: um modelo
de desenvolvimento urbano sensivel a idade e a género com politicas e quadros institucionais
adequados, para promover 0 acesso universal aos servigos basicos urbanos, como habitagédo
sustentével e acessivel, salde, incluindo a saude sexual e reprodutiva, alimentacéo nutritiva, agua e
saneamento, instalagdes de educagdo e formacdo, incluindo a aprendizagem ao longo da vida e
educacdo vocacional, e seguranca de renda basica, especialmente para os habitantes urbanos que
vivem na pobreza e aqueles que sofrem discriminacdo, é uma outra alavanca de mudancga. Estes
servicos devem ser acessiveis e estar disponiveis a todos, e atender a certos padrdes minimos de
qualidade, conforme estabelecido pela lei internacional dos direitos humanos. E essencial avaliar a
forma como estes servicos sdo acessiveis e utilizados de acordo com as diferentes necessidades de
outros grupos marginalizados, tais como os povos indigenas, 0s migrantes, as comunidades com
especificidades étnico-culturais, as mulheres com deficiéncia, as meninas adolescentes, 0s idosos e
outros, nos processos de tomada de decisdo relacionados ao planejamento urbano.

Protecdo social e servigos sociais, tais como transferéncias sociais e cobertura de saude podem
reduzir a vulnerabilidade das populacdes pobres e excluidas, particularmente quando sdo projetados



para responder as necessidades especificas dessas populagfes. Isto, juntamente com a geracao de
trabalho decente, prioriza a igualdade e o investimento nas pessoas, que estdo no centro da
promocdo de cidades inclusivas. Dedicar particular atengdo as populagdes migrantes € crucial neste
aspecto, incluindo a remocéo de restricdes de mobilidade interna, a eliminacdo dos obstaculos ligados
ao status migratério para 0 acesso a servicos basicos, como salde e educacdo, abordando varias
formas de discriminacdo, incluindo a discrimina¢ao multipla contra os migrantes em diferentes esferas
da vida - econbmica, social, politica e cultural - e dando apoio a migrantes para facilitar a sua plena
integracdo na sociedade de acolhimento, nomeadamente por meio da eliminacdo dos estere6tipos e
da promocao do dialogo intercultural e da compreensdo. Migrantes que vao das areas rurais para as
urbanas sdo desproporcionalmente jovens, o que significa que o apoio sensivel a idade quanto a
moradia, educacao, servicos de salde, incluindo saude sexual e reprodutiva, e emprego € essencial.
Espacos urbanos seguros e produtivos para a juventude tém sido associados a um maior acesso da
juventude a formacdo, servicos de salde, e um espaco para que 0S jovens tenham suas vozes
ouvidas na governanca local.

3. Planejamento espacial para incluséo

Uma melhor relagédo espacial estabelece uma ligagéo entre o uso da terra e acessibilidade, elimina ou
reduz os desequilibrios entre as areas residenciais e de trabalho e reduz o hiato entre favelas e
bairros consolidados. Ela facilita 0o acesso as areas em que as oportunidades de trabalho, os
equipamentos e 0s servi¢os publicos estéo localizados, assim limitando a desigualdade territorial.

O planejamento espacial para a inclusdo detém um potencial especial nos paises e cidades onde a
urbanizacdo esta acontecendo rapidamente. O crescimento da populacdo urbana oferece a
possibilidade de novas formas espaciais, hovas abordagens para a prestacio de servigos, e a criagcdo
de novas oportunidades para as populacfes urbanizadas. O planejamento espacial pode criar a base
de infraestrutura para apoiar as transicbes econémicas. Novos empregos emergem, 0S quais, caso
alinhados com os direitos humanos e os padrdes de trabalho, podem oferecer caminhos para
individuos, familias e comunidades de diminuicdo da pobreza, aumento do bem-estar e maior
igualdade.

4. Prestacéo de contas

O monitoramento refor¢ado e a prestacao de contas de governos locais e nacionais e atores privados,
especialmente relacionados ao planejamento urbano e administragéo fundiaria. DecisGes e processos
que afetam os habitantes urbanos devem ser transparentes para todos, sujeitos ao escrutinio publico,
e incluir mecanismos de reivindicacéo e contestacao livres e justos — todos cruciais para reduzir casos
de corrupcao publica que operem em favor de interesses poderosos. Boletins comunitarios sensiveis
as questdes de género, por exemplo, permitem que as comunidades desenvolvam indicadores para
analisar suas proprias necessidades e avaliar o desempenho do governo. Sob a Iniciativa de
Governanga Urbana (TUGI, na sigla em inglés), o uso de boletins em Cebu, Filipinas, ajudou a
analisar a capacidade do governo municipal de responder as necessidades das mulheres, o que levou
ainda a uma lei sobre género para a cidade e a ado¢do de um novo decreto sobre violéncia
doméstica.

Melhorar 0 acesso a informacdo: iniciativas e bancos de dados podem fornecer acesso livre a
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informacdo para o publico — por exemplo, sobre or¢camento, planos de desenvolvimento urbano,
zoneamento e risco de desastre. Em todo o mundo, iniciativas para promover a transparéncia do
processo de tomada de decisdo estdo sendo adotadas pelos municipios, notadamente em varios
paises da América Latina e na Indonésia (por exemplo, o projeto Solo Kota Kita), onde buscam
possibilitar o voto informado dos cidaddos durante processos de orcamento participativo. Estas
iniciativas sdo baseadas principalmente em politicas de dados abertos nos paises mais conectados,
com o desenvolvimento de ferramentas visuais e mapeamento de bairros. Em outras cidades, o0s
governos estdo fazendo parcerias com membros das comunidades para coletar informacdo sobre
assentamentos informais ou economia informal.

5. Entendendo os papeis dos governos nacional e local na criagdo da urbanizagao inclusiva

Muitas das secOes anteriores abordaram fatores vitais a nivel local. No entanto, a exclusdo €
reforcada por uma variedade de fatores nacionais e globais que os governos locais e as partes
interessadas ndo estdo em posicao de resolver. Coeréncia e coordenacdo entre governos centrais e
locais s@o essenciais para garantir sinergias e complementaridades de intervengdes em diferentes
niveis, incorporar o crescimento urbano ao planejamento nacional e local, e evitar pontos cegos e
lacunas em politicas e planos relevantes. Com frequéncia, h& discrepancias e contradi¢des entre
politicas do governo central e aquelas implementadas pelas autoridades locais.

Os processos de descentralizagdo podem fracassar em estabelecer uma divisdo de trabalho clara
com as responsabilidades correspondentes, o que dificultard a eliminacdo das desigualdades. Isso
também requer cooperagdo entre as cidades, e entre areas urbanas e rurais, como uma forma de
enfrentar as questdes e desafios mencionados acima. Por meio do intercAmbio de conhecimento,
competéncias, boas préaticas e experiéncias em areas como educacdo, emprego, habitacdo e do
aumento da sensibilizacéo, cidades e atores locais podem alavancar realizagdes em desenvolvimento
urbano sustentavel e inclusivo, encorajando a inovagdo e construindo relagdes colaborativas
mutuamente benéficas.

As politicas nacionais desempenham um papel importante em possibilitar ou restringir atores locais a
alcancar resultados inclusivos no nivel local. Por exemplo:

- Esforcos para delegar autoridade e finangas para o nivel local, acompanhado por mecanismos
para 0 desenvolvimento de capacidades e prestacdo de contas, podem habilitar os governos a
prestar melhor servigo as suas populacdes.

— Reforma de leis e regulamentos que restringem o movimento (tal como o0s sistemas de registro
domeéstico na China e no Vietnd) ou limitam a capacidade dos migrantes de acessar 0S Servicos
basicos, e fortalecimento de leis e regulamentos sobre a integracao das projecées populacionais,
incluindo aquelas relacionadas ao crescimento urbano ao planejamento do desenvolvimento.

- Reforma de politicas que forcam as cidades a competir com base em caracteristicas como
tamanho fisico ou PIB — por exemplo, sistemas de classificagdo das cidades — que nao promovem
a alocacéo eficiente ou socialmente progressiva de recursos.

- Politicas fiscais flexiveis e processos de alocacao orcamentaria que reconhegam as necessidades
diferenciadas dos varios tipos de cidades.

As cidades e o governo nacional podem moderar resultados excludentes especialmente relacionados
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ao planejamento urbano e a administracao fundiaria. Os processos de urbanizacdo deveriam ser
mais firmemente enraizados em um enguadramento de direitos humanos que assegure o
alinhamento dos objetivos e dos processos de implementacdo a obrigacGes especificas de direitos
humanos, enquanto promovem a prestacdo de contas de governos locais em respeito a evolugdo de
modelos tecnocraticos para modelos baseados nos direitos, que garantam a prestacdo de contas e a
responsabilidade e os direitos dos moradores da cidade como detentores de direitos humanos.
Decisdes e processos nas cidades devem ser transparentes com informacéo acessivel para todos;
fomentar a agéncia das mulheres e a representacdo plena e igualitdria na tomada de decisdo;
sujeitos ao escrutinio publico; e reforcados por mecanismos de reivindicacédo e contestacao livres e
justos. Os moradores da cidade e especialmente aqueles que pertencem a grupos desfavorecidos
devem ser empoderados para que possam reivindicar seus direitos quando estes sdo violados ou
permanecem ndo cumpridos.

PLATAFORMAS

Ferramenta: Population Situation Analysis, http://www.unfpa.org/publications/population-situation-
analysis

Este guia fornece a base para uma avaliacao integrada das dindmicas de populacdo e de saude
reprodutiva e seus impactos sobre a pobreza, desigualdade e desenvolvimento, incluindo as ligacdes
com a demografia da urbanizagéo.

Iniciativa: Every Woman, Every Child, http://www.everywomaneverychild.org/

Langado pelo Secretario Geral da ONU Ban Ki-moon durante a Cupula das Nagdes Unidas dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio em setembro de 2010, Every Woman, Every Child é um
movimento global sem precedentes que mobiliza e intensifica a acdo nacional e internacional dos
governos, instituicdes multilaterais, setor privado e sociedade civil para enfrentar os grandes desafios
de salde enfrentados pelas mulheres e criangas ao redor do mundo. A iniciativa tem um novo foco
local -- Every Woman, Every Child, Everywhere -- que mira particularmente as desigualdades
urbanas e a mobilidade humana.

Processo: Os procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos séo experts em direitos
humanos independentes com mandatos para reportar e aconselhar sobre direitos humanos.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Processo: Os drgdos de tratados de direitos humanos sdo comités de experts independentes que
monitoram a implementacgdo dos principais tratados internacionais de direitos humanos.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

Ferramenta: Urban Health Inequity and Assessment Tool (Urban HEART)
Documento Principal: http://www.who.int/kobe_centre/publications/urban_heart.pdf
Manual do Usuério: http://www.who.int/kobe_centre/publications/urban_heart_manual.pdf

Plataforma: Hidden Cities (WHO & UN Habitat, 2010)
http://www.who.int/kobe_centre/publications/hiddencities_media/who_un_habitat_hidden_cities_web.
pdf?ua=1


http://www.unfpa.org/publications/population-situation-analysis
http://www.unfpa.org/publications/population-situation-analysis
http://www.everywomaneverychild.org/
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
http://www.who.int/kobe_centre/publications/urban_heart.pdf
http://www.who.int/kobe_centre/publications/urban_heart_manual.pdf
http://www.who.int/kobe_centre/publications/hiddencities_media/who_un_habitat_hidden_cities_web.pdf?ua=1
http://www.who.int/kobe_centre/publications/hiddencities_media/who_un_habitat_hidden_cities_web.pdf?ua=1

Rede: A Coalizdo Internacional de Cidades contra o Racismo, lancada pela UNESCO em 2004,
promove o intercambio de expertise, boas praticas e experiéncia pratica para desenvolver politicas a
nivel da cidade a fim de combater a exclusdo e a discriminacao;
Www.unesco.org/shs/citiesagainstracism.

Os Documentos Tem4ticos Habitat Ill foram preparados pelo Grupo de Trabalho do Habitat Il
das Nagbes Unidas, uma forgca-tarefa das agéncias e programas da ONU que trabalham juntos
para a elaboragdo da Nova Agenda Urbana. Os Documentos Temadticos foram finalizados
durante a oficina de escrita do Grupo de Trabalho da ONU em Nova York, de 26 a 29 de maio
de 2015.

Este Documento Temdtico foi co-liderado pelo UN DESA, PNUD e ACNUDH, com contribuigées
da ONU-Habitat, OMS, UNICEF, UNESCO e ONU Mulheres.

Documento traduzido livremente por Marina Teixeira, através da plataforma UNV online
(www.onlinevolunteering.org). Revisdo técnica gentilmente realizada por Isadora Cardoso
Vasconcelos — PNUD Brasil.

10


http://www.unesco.org/shs/citiesagainstracis
http://www.onlinevolunteering.org/

